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Registro generale N. 355/2024 del 19/04/2024 Tutela minori

Determinazione del Dirigente
Settore U6 - SERVIZI SOCIALI
Tutela minori

OGGETTO: Determinazione di avvio della "Procedura comparativa finalizzata
all'individuazione di ODV e APS interessate a stipulare convenzioni, ai sensi dell'art. 56 del
d.lgs. n. 117/2017 "Codice del terzo settore", per la realizzazione un progetto educativo-
ricreativo extrascolastico per pre-adolescenti nel territorio di Carpi (MO)". Approvazione
documentazione. Impegni di spesa. Utilizzo Fondo Sociale Locale.

IL RESPONSABILE DEL SETTORE

richiamati i seguenti atti dell’Unione delle Terre d’Argine attinenti la programmazione finanziaria:

- la Delibera di Consiglio dell’Unione delle Terre d’Argine n. 21 del 20/12/2023 ad oggetto:
“Approvazione della Nota di Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione(DUP)
- Sezione strategica 2019/2024 - Sezione operativa 2024/2026”;

- la Delibera di Consiglio dell’Unione delle Terre d’Argine n. 23 del 20/12/2023 ad oggetto:
“Approvazione del bilancio di previsione 2024-2026”;

- la Delibera di Giunta dell’Unione delle Terre d’Argine n. 127 del 27/12/2023 ad oggetto:
“Approvazione del Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) esercizi 2024 — 2026

richiamate inoltre le variazioni al Documento Unico di Programmazione (DUP), al bilancio 2024 -
2026 e le variazioni al Piano Esecutivo di Gestione 2024 - 2026 finora adottate in corso d’anno con
atti di Consiglio, di Giunta e con determinazioni dei dirigenti dei settori, come previsto dalla
normativa vigente e nei casi consentiti dal regolamento di contabilita;

richiamate infine:

e la delibera di Consiglio dell’Unione Terre d’Argine n. 15 del 18/07/2018, ad oggetto
“Approvazione del Piano di Zona per la Salute e il Benessere Sociale del Distretto di Carpi
2018-2020 e del Piano Attuativo 2018.”;

¢ la Delibera di Giunta dell’Unione Terre d’Argine n. 84 del 23/08/2023 ad oggetto: “Piano di
Zona per la Salute e il Benessere Sociale del Distretto di Carpi 2018-2020 - Approvazione
Piano Attuativo 2023.”;

considerato che sul territorio dell’UTDA, e in particolare sul territorio di Carpi, 1 servizi sociali
hanno rilevato molte situazioni di famiglie con fragilita educative oltre che sociali, che, anche a
seguito della pandemia da Covid 19, i numeri dei minori isolati e in difficolta scolastiche sono
aumentati;

rilevato che I’esperienza maturata in questi anni ha permesso di comprendere come gli interventi piu
efficaci a rispondere a questa necessita, siano quelli realizzati in un contesto gruppale, dove adulti di
riferimento, siano capaci di sostenere questi minori nelle loro fragilita, non solo scolastiche ma
relazionali ed educative.

valutato pertanto che il servizio ritiene necessaria la realizzazione di interventi ed attivita di supporto
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educativo-ricreativo, in orario extrascolastico, in particolare rivolto ai ragazzi/e frequentanti la scuola
media inferiore segnalati dalla scuola e dai servizi territoriali socio-sanitari che si trovino in situazione
di disagio sociale, scolastico e/o familiare al fine di potenziare e qualificare gli interventi piu
complessivi di prevenzione del disagio in adolescenza e preadolescenza attraverso i quali contenere
i fenomeni di marginalita sociale e I’insuccesso e la mancata frequenza scolastica;

ritenuto opportuno, a questo fine, coinvolgere attivamente gli Enti del Terzo settore nella
progettazione e programmazione degli interventi educativi e ricreativi a favore di pre-adolescenti in
quanto in grado di mettere in campo esperienze, risorse umane e strumentali che rappresentano un
patrimonio per il tessuto sociale locale;

dato atto che il principio di sussidiarieta orizzontale che concerne i rapporti tra i cittadini e loro
formazioni e le Amministrazioni pubbliche, trova la sua compiuta formulazione nell’ultimo comma
dell’art. 118 della Costituzione, modificata con Legge costituzionale n. 3/2001 che ha rinforzato e
ribadito ulteriormente 1’importanza dell’azione del volontariato, affermando sostanzialmente che il
perseguimento dell’interesse generale non ¢ di esclusiva competenza delle istituzioni pubbliche, ma
riguarda anche 1’azione dei cittadini, singoli e associati, rispetto ai quali le diverse istituzioni debbono
creare le condizioni necessarie per permetterne lo sviluppo autonomo;

visti:

¢ il Decreto Ministeriale 31 marzo 2021, n. 72 con il quale sono state adottate le “Linee guida
sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti del terzo settore negli art. 55-57 del D.Lgs
n. 117/2017 (Codice del Terzo Settore)”, per offrire un quadro condiviso di analisi degli
istituti specificamente introdotti dal D.Lgs 117/2017 e per offrire un supporto concreto agli
Enti Pubblici nella corretta applicazione degli articoli 55, 56 e 57 dello stesso CTS, anche in
relazione agli aspetti procedurali e strumentali attraverso 1 quali attivare gli stessi istituti;

e il Decreto Legislativo 3 luglio 2017, n. 117 “Codice del Terzo settore, a norma dell’articolo
1, comma 2, lettera b), della legge 6 giugno 2016, n. 106, con particolare riferimento al Titolo
VII “Dei rapporti con gli Enti pubblici” ed all’articolo 56 il quale prevede il comma 1 dell’art.
56 del D.1gs. n. 117 del 3/07/2017 (Codice del Terzo Settore) prevede:

¢ al comma I che “le amministrazioni pubbliche possono sottoscrivere con le organizzazioni di
volontariato e le associazioni di promozione sociale, iscritte da almeno sei mesi nel Registro
unico nazionale del Terzo settore (la cui procedura per I’iscrizione verra definita con apposito
Decreto Ministeriale cosi come stabilito all’art. 53 del Codice in questione), convenzioni
finalizzate allo svolgimento in favore di terzi di attivita o servizi sociali di interesse generale,
se piu favorevoli rispetto al ricorso del mercato”;

e al comma 2 del medesimo articolo stabilisce che “le convenzioni di cui sopra possono
prevedere esclusivamente il rimborso alle organizzazioni di volontariato e alle associazioni
di promozione sociale delle spese effettivamente sostenute e documentate”;

¢ al comma 3 del medesimo articolo prevede che “I’individuazione delle organizzazioni di
volontariato e della associazioni di promozione sociale con cui stipulare la convenzione ¢
fatta nel rispetto dei principi di imparzialita, pubblicita, trasparenza, partecipazione e parita
di trattamento, mediante procedure comparative riservate alle medesime”;

considerato che :
¢ [’Unione Terre d’Argine riconosce il particolare ruolo che i Soggetti del Terzo Settore (ETS),
che perseguono in via esclusiva finalita civiche, solidaristiche e di utilita sociale, senza fine
di lucro, possono esercitare nella definizione e realizzazione del sistema integrato d'interventi
e servizi alla persona, in attuazione del principio di sussidiarieta orizzontale, coinvolgendoli
nei momenti della programmazione, della progettazione, della gestione e della definizione
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dei parametri e criteri relativi alla valutazione dell'efficacia ed efficienza degli interventi,
partendo dal presupposto che ¢ assente quindi tra Amministrazione ed ETS un rapporto
puramente sinallagmatico, tipico dei rapporti contrattuali derivanti dall’approvvigionamento
sul mercato, mentre si riscontra viceversa una necessita di coinvolgimento attivo degli ETS
in quanto soggetti portatori di interessi convergenti con quelli dell’ Amministrazione;

¢ la presenza del Terzo Settore nel territorio dell’Unione Terre d’ Argine rappresenta una realta
consolidata e caratterizzata da una presenza capillare e articolata per tipologie, con una forte
interazione con il pubblico;

¢ la scelta di attivare una procedura di selezione rivolta a soggetti del Terzo Settore trova
giustificazione nel riconoscimento del Terzo Settore quale sub sistema complesso in grado di
sostenere meglio le logiche di sviluppo del sistema dei servizi nel particolare settore in
oggetto, nonché nella necessita di pervenire alla definizione di relazioni efficaci con
qualificati soggetti operanti nell’erogazione di servizi volti al contrasto al disagio ¢ alle
condotte antisociali da parte di preadolescenti ed adolescenti;

e che diversi interlocutori territoriali del Terzo Settore hanno espresso la capacita di
promuovere nuovi percorsi di welfare, a partire da esperienze e progetti esistenti sul territorio
che si sono consolidati nel tempo;

dato atto, pertanto, della necessita di avviare uno specifico procedimento ad evidenza pubblica con
la pubblicazione di un Avviso pubblico di “Procedura comparativa finalizzata all’individuazione di
ODV e APS interessate a stipulare convenzioni, ai sensi dell’art. 56 del d.lgs. n. 117/2017 “Codice
del terzo settore”, per la per la realizzazione un progetto educativo-ricreativo extrascolastico per pre-
adolescenti da settembre 2024 al 30 giugno 2026 nel territorio di Carpi (MO)”;

attestato che non risultano elementi in ordine al conflitto di interesse di cui all’art. 6 bis della L.
241/90 e all’art. 6 ¢ 7 del DPR 62/2013 e degli artt. 7 ¢ 9 del Codice di Comportamento dei dipendenti
dell’Unione;

visto ed esaminato I’Avviso pubblico in oggetto allegato A al presente provvedimento di cui
costituisce parte integrale e sostanziale, congiuntamente ai propri singoli allegati: All. 1 — Modello
Domanda di partecipazione, All. 2 — Schema di Progetto, All. 3 — Schema di Convenzione;

preso atto che ai documenti sopra citati potranno essere apportate, fermo restando il contenuto
sostanziale degli stessi, modifiche e precisazioni che dovessero rendersi necessarie per esigenze
procedurali, senza necessita di atto espresso per l’approvazione di tali eventuali modifiche,
coerentemente con i principi generali dell’attivita amministrativa e di non aggravio del procedimento;

stabilito che detto Avviso e relativi allegati saranno pubblicati per 20 giorni sul sito internet
dell’Unione delle Terre d’Argine e che saranno valutate tutte le domande di partecipazione e i
progetti presentati nelrispetto dei termini indicati nell’avviso medesimo;

dato atto che I’UTdA sostiene la realizzazione del progetto oggetto del presente avviso pubblico
mettendo a disposizione la somma massima complessiva per il periodo di due anni, pari a euro
142.000,00 secondo il seguente piano finanziario:

Risorse utilizzate ANNO 2024 ANNO 2025 ANNO 2026

Fondo Sociale Locale Quota | - 56 400,00 Euro 71.000,00 Euro 42.600,00
Nazionale

richiamata la seguente normativa:
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- la Legge Regionale Emilia Romagna 21 agosto 1997, n. 29 “Norme e provvedimenti per favorire le
opportunita di vita autonoma e l'integrazione sociale delle persone disabili” e ss. mm. ed ii.;

- la Legge Regionale Emilia Romagna 9 dicembre 2002, n. 34 “Norme per la valorizzazione delle
associazioni di promozione sociale e ss.mm. ed ii.;

- la Legge Regionale Emilia Romagna 12 marzo 2003, n. 2 "Norme per la promozione della
cittadinanza sociale e per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali";

- la Legge Regionale Emilia Romagna 21 febbraio 2005, n. 12 “Norme per la valorizzazione delle
organizzazioni di volontariato” e ss. mm. ed ii.;

- la Legge Regionale Emilia Romagna 30 giugno 2014, n. 8 “Legge di semplificazione della disciplina
regionale in materia di volontariato, associazionismo di promozione sociale, servizio civile.
istituzione della giornata della cittadinanza solidale”;

- la Deliberazione di Giunta della Regione Emilia Romagna n. 2230/2016 recante “Definizione e
linee guida in materia di accompagnamento sociale”;

-D. Lgs. 117 del 3 luglio 2017 “Codice del Terzo Settore”,

-Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali approvato con D.Lgs. del 18-08-2000 n.
267, e in particolare 1’art. 107 “Funzioni e responsabilita della dirigenza” e I’art. 183 “Impegno di
spesa’”;

- Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118 ad oggetto “Disposizioni in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 427;

- la Legge n.136/2010 ad oggetto: "Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in
materia di normativa antimafia" cosi come modificata dal D.L. n. 187/2010 ad oggetto: "Misure
urgenti in materia di sicurezza", con particolare riferimento all’art. 3 "Tracciabilita dei flussi
finanziari" e art. 6 "Sanzioni";

- D. Lgs. n. 33 del 14 marzo 2013, come modificato, dal d.Lgs n. 97/2016, ad oggetto “Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle Pubbliche Amministrazioni”, in particolare I’art. 23 “Obblighi di pubblicazione concernenti i
provvedimenti amministrativi” gli articoli 26 e 27 “Obblighi di pubblicazione degli atti di concessione
di sovvenzioni, contributi, sussidi e attribuzione di vantaggi economici a persone fisiche ed enti
pubblici e privati” e “Obblighi di pubblicazione dell’elenco dei soggetti beneficiari”;

- la L. 4 agosto 2017, n. 124, art. 1, commi 125-129 e la circolare n. 2 dell’11/01/2019 con cui il
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali fornisce precisazioni in merito ai nuovi obblighi di
pubblicita e trasparenza;

visto il Regolamento di Contabilita dell’Unione Terre d’ Argine, approvato con Deliberazione di C.U.
n. 56 del 13/12/2017 ed in vigore dal 01/01/2018;

DETERMINA

per le motivazioni esposte in premessa e qui richiamate a costituire parte integrante e sostanziale del
presente atto,

di procedere con I’avvio della procedura comparativa finalizzata all’individuazione di ODV e APS
interessate a stipulare convenzioni, ai sensi dell’art. 56 del d.lgs. n. 117/2017 “Codice del terzo
settore”, per la per la realizzazione un progetto educativo-ricreativo extrascolastico per pre-
adolescenti dal 1° settembre 2024 al 30 giugno 2026 nel territorio di Carpi (MO);

di approvare I’Avviso pubblico relativo alla procedura in oggetto allegato al presente provvedimento
di cui costituisce parte integrale e sostanziale, congiuntamente ai propri singoli allegati: All. 1 —
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Modello Domanda di partecipazione, All. 2 — Schema di Progetto, All. 3 — Schema di Convenzione;

di dare atto che alla documentazione sopra citata potranno essere apportate, fermo restando il
contenuto sostanziale della stessa, modifiche e precisazioni che dovessero rendersi necessarie per
esigenze procedurali, senza necessita di atto espresso per 1’approvazione di tali eventuali modifiche,
coerentemente con i principi generali dell’attivita amministrativa e di non aggravio del procedimento;

di procedere alla pubblicazione dello stesso Avviso per almeno 20 giorni disponibili per la
presentazione delle Manifestazioni di interesse, dandone massima diffusione attraverso le forme di
informazione e comunicazione proprie dell’Unione;

di dare atto che la valutazione della documentazione e proposte progettuali presentate sara effettuata
da una Commissione tecnica nominata dal Dirigente del Settore dei Servizi Socio-Sanitari con
apposito atto successivamente alla scadenza del termine per la presentazione delle domande di
partecipazione;

di individuare in euro 71.000,00 I’importo massimo annuale, quali contributi economici di cui
all’art. 12 della legge 241/1990, da riconoscere a titolo di rimborso spese che I’Unione Terre d’ Argine
mette a disposizione per il sostegno alla realizzazione del progetto oggetto del presente Avviso;

di dare atto che I’Amministrazione si riserva la facolta di non approvare alcun progetto presentato,
ovvero di approvarlo anche qualorapervenisse una sola proposta purché positivamente valutata dalla
Commissione che avra il compito di effettuare la selezione;

di dare atto che i contributi, entro il limite massimo complessivo di euro 142.000,00 per due anni
saranno corrisposti a titolo di rimborso spese secondo il seguente piano finanziario:

Risorse utilizzate ANNO 2024 ANNO 2025 ANNO 2026
Fondo Sociale Locale Euro 28.400,00 Euro 71.000,00 Euro 42.600,00
Quota Nazionale
ANNO 2024

di prenotare I’accertamento di euro 28.400,00, quale quota del Fondo Sociale Locale 2024 quota
Nazionale (vincolo C2.1.2.2.99 FRT UN) alla voce di bilancio 215.00.01 “Trasferimenti dalla
Regione per Fondi Sociali dell’Unione”, centro di costo 05.01.03.00 “Fondi Sociali” del bilancio di
previsione 2024-2026 (annualita 2024);

di prenotare ’impegno di euro 28.400,00 quale quota del Fondo Sociale Locale 2024 quota
Nazionale (vincolo C2.1.2.2.99 FRT UN) alla voce di bilancio alla voce di bilancio 3400.00.32
Contributi finanziati con contributi - Fondi Sociali dell'Unione”, centro di costo 05.01.03.00 “Fondi
Sociali” del bilancio di previsione 2024-2026 (annualita 2024);

ANNO 2025

di prenotare ’accertamento di euro 71.000,00, quale quota del Fondo Sociale Locale 2025 quota
Nazionale (vincolo C2.1.2.2.99 FRT UN) alla voce di bilancio 215.00.01 “Trasferimenti dalla
Regione per Fondi Sociali dell’Unione”, centro di costo 05.01.03.00 “Fondi Sociali” del bilancio di
previsione 2024-2026 (annualita 2025);

di prenotare ’'impegno di euro 71.000,00, quale quota del Fondo Sociale Locale 2025 quota
Nazionale (vincolo C2.1.2.2.99 FRT UN) alla voce di bilancio alla voce di bilancio 3400.00.32
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Contributi finanziati con contributi - Fondi Sociali dell'Unione”, centro di costo 05.01.03.00 “Fondi
Sociali” del bilancio di previsione 2024-2026 (annualita 2025);

ANNO 2026

di prenotare ’accertamento di euro 42.600,00, quale quota del Fondo Sociale Locale 2026 quota
Nazionale (vincolo C2.1.2.2.99 FRT UN) alla voce di bilancio 215.00.01 “Trasferimenti dalla
Regione per Fondi Sociali dell’Unione”, centro di costo 05.01.03.00 “Fondi Sociali” del bilancio di
previsione 2024-2026 (annualita 2026);

di prenotare ’impegno di euro 42.600,00, quale quota del Fondo Sociale Locale 2026 quota
Nazionale (vincolo C2.1.2.2.99 FRT UN) alla voce di bilancio alla voce di bilancio 3400.00.32
Contributi finanziati con contributi - Fondi Sociali dell'Unione”, centro di costo 05.01.03.00 “Fondi
Sociali” del bilancio di previsione 2024-2026 (annualita 2026);

di dare atto che il pagamento dei contributi ¢ previsto per euro 28.400,00 nell'anno 2024, per euro
71.000,00 nell'anno 2025 e per euro 42.600,00 nell'anno2026 e pertanto 1’esigibilita della spesa, in
base a quanto disposto dall’art. 183 Tuel, ¢ per euro 28.400,00 nell'anno 2024, per euro 71.000,00
nell'anno 2025 e per euro 42.600,00 nell'anno2026;

di procedere alla pubblicazione dell’ Avviso pubblico in oggetto allegato al presente provvedimento
di cui costituisce parte integrale e sostanziale, congiuntamente ai propri singoli allegati: All. 1 -
Domanda di partecipazione, All. 2 — Schema di Convenzione sul sito istituzionale dell’Unionedelle
Terre d’Argine al seguente indirizzo:
https://www.terredargine.it/amministrazione/amministrazione-trasparente/avvisi;

di dare atto che il Responsabile del Procedimento ¢ la Dott.ssa Daniela Cani, Responsabile
Coordinatrice Area Tutela Minori del Settore Servizi Sociali dell'Unione delle Terre d'Argine,
nominata con determinazione dirigenziale n. 70/2022;

di assolvere agli obblighi previsti dall’art. 23 del D.Lgs 33/2013, come modificato dal d.Lgs n.
97/2016, mediante la pubblicazione sul sito internet dell’ente, in Amministrazione Trasparente,
sezione “Provvedimenti”, sottosezione “Provvedimenti dirigenti amministrativi” dei dati richiesti in
formato tabellare aperto;

di assolvere agli adempimenti previsti dagli artt. 26 e 27 del D.lgs. n. 33 del 14/03/2013, come
modificato dal D.Lgs n. 97/2016, con la pubblicazione sul sito internet dell'ente, in Amministrazione
Trasparente, sezione “Sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi economici”, sottosezioni “Atti di
concessione” e “Atti” delle successive determinazioni dirigenziali di individuazione degli Enti del
Terzo Settore coinvolti e di quantificazione del beneficio spettante.

Il Dirigente
TERENZIANI MASSIMO
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OGGETTO: Determinazione di avvio della '""Procedura comparativa finalizzata
all'individuazione di ODV e APS interessate a stipulare convenzioni, ai sensi
dell'art. 56 del d.lgs. n. 117/2017 "Codice del terzo settore', per la
realizzazione un progetto educativo-ricreativo extrascolastico per pre-
adolescenti nel territorio di Carpi (MO)". Approvazione documentazione.
Impegni di spesa. Utilizzo Fondo Sociale Locale.

Euro Piano Capitolo Esercizio CIG E CUP Impegno N.
Finanziario
28.400,00 1.04.02.02.999 34000032 2024 01145
71.000,00 1.04.02.02.999 34000032 2025 00260
42.600,00 1.04.02.02.999 34000032 2026 00095
Euro Piano Capitolo - Articolo Esercizio Accertamento N. Descrizione
Finanziario
28.400,00 2.01.01.02.001 2150001 - 2024 00267 [FIN] Trasferimenti
dalla Regione per
Fondi Sociali
dell'Unione
71.000,00 2.01.01.02.001 2150001 - 2025 00048 [FIN] Trasferimenti
dalla Regione per
Fondi Sociali
dell'Unione
42.600,00 2.01.01.02.001 2150001 - 2026 00010 [FIN] Trasferimenti
dalla Regione per
Fondi Sociali
dell'Unione

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE

Ai sensi degli articoli 153, comma 5, 147-bis, comma 1, e 183, comma 7, del decreto legislativo 18

agosto 2000, n. 267, si appone il visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria:
FAVOREVOLE.

19/04/2024

Il Responsabile del Settore Finanziario
CASTELLI ANTONIO
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