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Provincie of Modena

Varbale n 3 del 29/01/2016

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2016-2018

Premesso che il Revisore Unico ha:

- esaminato la proposta di bilancio di previsiorie 2018-2018, unitamenite agli allegati di
iegge;.

- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sullordinamento degli anti
locali» {TUEL);

- visto il D.lgs. 118/2011 & la versione aggiornata dei princip! contabili generali ed applicat!
pubblicatl sul sito ARCONET- Armonizzazione contabife enti territorfali;

Presenta
l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gil esercizi 2016-

2018, del'Unione delle Terte d'Argine che forma parte integrante e sostanziale del presente
verbale.

Carpi, I} 29/01/2016

i REVISORE UNICO
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Provineia.af Modenu

Verifiche preliminari

1l sottoscritto Dott. tvain Villa, Revisore Unico dellUnicne delle Terre d'’Argine, nominato con
delibera approvata con atto n. 19 del Consiglio dell'Unione delle Terre d'Argine in data
30/08/2015, per il perrodo 11012015 - 30/08/2018;

o ricevuto in data 21 gennaio 2016.lo schema del bilancio di previsione 201618, approvato
dalla Giunta del'Unione in data 20/01/2016 con delibera n. 4 cltre ai relativi seguent] allegati;

allegati previsti dal principio della programmazione di bilancio costitulti dail'sllegato B alla
predetta deliberazione;

la nota integrativa di cui all'articolo 11, commi 3 & 5, del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118 (allegato C alla predetta deliberazione);

propesta di articolazione delle tipologie n categorie e dei programmi in macroaggregati
(allegato D alla predetta deliberazione);

o presa inolire visione della seguente documentazione;

hota di aggiornamento al Documento Unico di Programmaziohe (nota di aggiornamento
DUF) approvata dalla Giunta dell'Unione con atto numero 3 del 20/01/2018, sul quale si
rende autonomo parere;

a deliberazione di Giunta numero 89 del 14/10/2015 di adozione del programma triennale
dei lavori pubblici 201618, successivamente modificato con deliberazione di giunta n, 13
del 27/01/2018, e I'elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'articolo 128 del d.igs.
163/20086;

la deliberazione dl approvazione della programmazione triennale del fabbiscgno di
personale 2015-17 approvato con deliberazione di Giunta n. 30 dell1 aprile 2015 (art. 91
d.lgs. 267/2000, art. 35, comma 4 d.Igs.165/2001 e art. 19, comma 8 legge 448/2001);

la proposta di deliberazione con la quali saranno determinati, per I'esercizio 20186, le
tariffe dei servizi,

la proposta di deliberazione di individuazione del tasso di copertura del servizi a domanda
individuale in percentuale del costo di gestione del servizi stessi:

la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
{(D.Min-Interno 18/2/2013} allegata al rendiconto 2014:

il piano triennale di razionalizzazione delle spese 2016-2017, di ot all'art. 2 commil 594 e
599 legge 244/07, approvato con delibera dl Glunta 128 del 30712/2015;

e tenuto conto delle seguenti informazioni contenute nel DUP & nella nota integrativa al bilancio
di previsione:

dimostrazione della percentuale di copertiira dei servizi a domanda individuale;

limite magsimo delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal comma
562 dell'art.1 della legge 296/06;

programma degli incarichi e delle collaborazioni autoniome di cui alf'art. 48, comma 2 e

comma 3, legge 133/08 contenuto nella nota di agglorhamento del DUP;

i limiti massimi di spesa dispost dellart, 1, commi 138, 143, 146 della Legge 20/12/2012

n. 228 e i fimiti di cui al D.L. n. 78/2010;




o Provinelu dl Modena
= prospette dimostrativo del limite di indebitamento, con evidenza delle quote capitale &
delle gliote interessi;

=  prospetto-dimostrativo del risultato di amiministrazione presunto;

* elenco analifico delle quote vincolate e aceantonate del risultato di amministrazione
presunto;

= dichiarazione di insussistenza di ricorse a contratt relativi a strumenti finanziari derivati
* elenco delle partecipazioni detenute dallUnione delle Terre d'Argine

= elenco degll interventi per spese di investimento da finanziare con ricorse al debito @ con
risorse proprie;

o viste le disposizioni di legge che regolana la finanza locale, in particolare il Tuel & le previsioni
normative reiative alla riforma dell'armonizzazione contabile degli enti locali;

o visto lo statuto dell'ente, con particolare riférimento alle funzioni attribuite all'organc di
revisione;

¢ visto Il regolamento di contabllita;

o visti i principi contabili degli enti locali;

o visti i regolamenti relativi ai tributi comunali:

¢ Visto il parere favorevole espresso dal responsabile del servizio finanziatio; Dott. Antonio
Castelli, in data 20/01/2016 in merito alla regolatita tecnica e contabliie sulla deliberazione di
approvazione degll schemi di bilancie e relativi allegati, attestante la veridicita delle previsioni

di enfrata & di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzale dai vari servizi, iscritte nel
bilanclo, ai sensi del 4° comma, dell'art, 183, del D. Lgs. n. 267/2000;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato gludizio di coerenza,
attendibiiitd e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come
richissto dall'art. 238, comma 1, leftera b) del Tuel,




Provincia di Moideéna

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2014 e 2015

L'organo consiliare ha adottato in 29 aprile 2015, con delibera. n. 10, i Rendiconto relativo
all'ssercizio 2014, _
Dall'esito di tale verifica e dalla gestione finanziaria successiva risulta che:

~ sono salvaguardati gli equilibri di bilancio:

- hon risultano debitf fuor! bilancie o passivitd probabili da finanziare;

- sono rispettate le disposizioni sul conténimento dellé spese di personale;

- non sono stati richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.

La sltuazione di cassa dell’Ente al 31 dicembre & la segusnte;

Disponibilita Anticipazioni
Anno 2014 8.828.630,99 0,00
Anno 2015 6.024.849,43 0,00

It Revisore unico appura, pertanto, che la gestione finanziaria complessiva dellente nel 2014 e
nel 2015 & risultata in equilibrio per quanto riguarda le previsioni assastate di bilancio e che 'enta
ha rispettato gli obiettivi di finanza pubblica.

Con delibera n. 12 del 15/07/2015 & stato dato atto del permanere degli equilibrl generali di
bilancio del Bilancio di Previsione 2015 ai sensi dell'articolo 193 del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, e successive integrazioni e modificazioni. _

Ad oggi non sono emersi elementi che possano condurre ad uno squifibrio della gestione 2015
da finanziare nel 2016.

L'ente ha provveduto a predisporre il prospetto dimostrativo. dell'avanzo dii amministrazione

presunto all'inizio dell'esercizio 2016, di cui si rimanda ai'successivi paragrafi,
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L'equilibrio- economico del bilancio, .di cui alfart, 162 comma 6 del D.Lgs. n
rispettato, come evidenziato nella tabella precedente, senza I'applicazio:

amministrazione. Negli annj
It pareggio di bilancio viene

Provinela di Moderia,
. 26712000, viens
ne di avanzo di
precedenti non si sono verificati disavanzi da applicare. o
conseguito grazie al trasferimenti dei cormuni aderenti ail'Unione a
copertura dello shilancio nel servizi forniti.

2. Verlfica equilibrio corrente ed in conto capitale per gli anni 2016-18

II rispetto degli equilibri di parte cotrente e capitale ¢ dimostrato nelle seguenti tabelle:

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE | Assestato 2015 | Previsione 2018, Previsione 2017 | Previslone 2018
ENTRATE
titolo 1- entrate correnti di natura
Wibutarig; contributiva e persauativa 10.000,00. 10.000,00 10.000,00 10,600,00.
titolo 2 - trasferimenii correnti 34.72787235]  36410.755.17|  36.416.718 49 36.426.569,03
titolo 3 -~ etitrate extratributaris 8.808.020 66 §.174.650,00 8.174.850,00 8.174.650,G0
entrate correntl destinate agli investimanti
avanzo di-amminisirazione 1.693.681,43 - - -
FPV di parte corrente: 3.214.485,78 Q00 0,00 0,00
TOTALE ENTRATE 48.544.960,22 |  44.604.405,17 |  44.801.368,49 |  44.611.219,93
SPESE
titolo 1- sgese dorfent 48,033.970.08 | 44.070.02214| 44.060.989,26 | 44.055.442,36
fitolo 4 -rimbarso prestiti 510.981,13 525.383,03 540,378,235 | 565.807,57
TOTALE SPESE 48.544,960,22 44.604.405,17 44.801.368,45 44.641.219,93
EQUILIBRIOQ CORRENTE 4,00 4,00 0.00 0,00
EQUILIBRIO Di PARTE CAPITALE Assestato 2018 | Previsions 2015 | Previsione 2047 | Pravistone 2018

titelo 4 - enlrate in conto capltale 2.814,135,05 1.914,900,00 1,165.000,00 1.267.600,00
titolo 6 - entrate da fiduzione di attivita _ B

finanziarie 0.00 0,00 0,00 0,00
litolo 6 - apcensione di prestii 0,00 0,00 £,¢0 0,00
avanza df amminigtrazione’ 437,208,652 0,00 0,00 0,00
proventi @ oneri di urbanizzazions destinati '
alla spesa-corrente

FPY di parte capitale 3,150.666,12 483.942 89 ;

TOTALE ENTRATE 6:402.209,89 2:398.842,89 1.165.000,00 1.267.000,00
SPESE ‘

titalo 2- spese In cohlo capitale $.402.200,69 2.308.842 89 1.155.000,00. 1.267,000,00
litolo 3 -spese per aremento aflivita

finahziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE SPESE 6.402.209,69 2.398.842,89 1.165.000,00 1.267.000,00
EQUILIBRIO PARTE CARPITALE 0,00 0,00 0,00 0,00
Relativamente agll equilibii di bilancio antwali e pluriennall il Revisore unico osserva il rispetto

degli equilibri di parte corrente e di parte capitale.




3. Entrate e spese g caratfere non ripetifivo

Nella parte corrente def bilancio dell'Unione non sono previste entrate e spese non ricorrents.

4. Verifica dell’equilibrio fra investimenti e fonti di loro finanziamento

Ii titolo 1i della spesa per il triennio 2016-2018 € finanziate unicamente da frasferiment! dai

Comuni dellUnione:

5. Verifica iscrizione e utilizzo dell’avanzo

Il valore del risultato di amministrazione presunto 2015 che si pud cosl riassumere;

Parle accantonata 2.000.000.00
Parte vincolata

Parle destinata agll investiment 4.545,57
Parte disponibile | 2.634.308.94
Totale avanzo presunto | 4,638.954,5%

Al bifancio di previsione non & stato applicato avanzo di amministrazione.

Provincle @ Modena



Proviycia di Modina

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISION]

VERIFICA DELLA COERENZA INTERNA

Il Revisore unico ritiene che gli obiettivi indicati nel DUP e le previsioni annuali e pluriennali siano
coerenti a quanto caontenuto nslfart. 170 del D. Lgs. 26772000, nello statuto & nel regolamento di
contabilité del’ente, olire che con gli strumentl di programmazione e con gli at di
programmazions di setfore (plano frienriale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno de
personale, ecc.).

Verifica adozione strumenti obbligatori df programmazions di settore e joro
coerenza con le previsiont

Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale del lavori pubblici di cui all'art. 128 del d.lgs. n.
163/20086, ¢ stato redatio conformemiente alle Indicazioni & agli schemi di cui al decreto del
Ministero delle infrastrutture e frasporti del 24/10/2014, ed adottato dallorgano esecutive con
delibera numero 89 del 14/10/2015, successivamente modificato con deliberazione di giunta n.
13 del 27/01/2018.

Nello stesso sono indicatk:

a) ilavori di singolo importo superiore a 100.000 euro ed anche quelli di importo inferiors:

b) le priofita e le azioni da intraprendere come richiesto dall'art. 128 del d.lgs.163/2008;

¢) la stima, nell'elenco annuale, dei tempi di esecuzione (trimestrefanno di inizio e fine lavor).

Per gli interventi contenuti nell’elenco annuale, ad eccezione degli interventi di manutenzione, la
giunta sta provvedendo allapprovazione dei progetti preliminari e a perfezionare ia conformita
urbanistica & ambientale.entro la data d'approvazione del bilancio di previsione.2018-18,

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carlco dsifente trovano
riferimenta nel bilancio di previsione annuale e pluriennale,

Il programma;, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso allOsservatorio dei
favori pubblicl.

Programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art. 39, comma 1 della legge
44911997 e dallart, 6 del d.Igs, 166/2001 & stata approvata con specifico atfo dellorgano
esecttivo n. 35 del 168/04/2014 relativaments al triennio 2014-2016.

La programmazione del fabbisogno di personale per i triennio 2014 ~ 2018 & stata approvata con
atto di Giunta dell'Unione n. 35 del 16/04/2014. Con ia medesima deliberazione & stata anche
rideterminata la dotazione organica, _ _

Con deliberazione n. 30 dell'l aprile 2015 & stato approvato il Piano otcupazionale per il triennio
2015-2017 prevedendo 9 assunzioni per I 2015, 12 assunzioni per il 2018 e rinviando la
definizione del Piano occupazionale per l'anno 2017 in quanto direttamente collegata alle
cessazioni dal servizio che si registreranne nef 2016. Questo Piano occupazionale deve essere
aggiornato nel corso del 2018 in funzione delle cessazioni dal rapporto di lavoro intervenute nel
2015 e non prevedibill fino ad allora.



Pravinein df Modena

VERIFICA DELLA COERENZA ESTERNA

Saldo di finanza pubblica

L’ente non & sottoposto ai vincoli del pareggio di bilancio.

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANN! 2016-18

Ai fini della verifica dell'attendibilita delle entrate & congruitd delle spese previste per gl esercizi
2016-18, alla luce della manovra disposta dall'ente, sono state analizzate in particolate le vooi di
bilanclo appresso riporiata.

ANALIS| DELLA PARTE CORRENTE

LE ENTRATE
Si commentano di seguito gli andamenti delle entrate pili significative:

Trasferimenti correnti deilo Stato, Region/ e altri enti pubblici

Trasferimenti dallo Stato: i trasferimenti statali previsti ammontano a 613.400 euro, in aumento
rispetto all'esercizio precedente. Di questi, 268.400 euro sono destinati al finanziamento delle
scuole infanzia comunali di Carpi e Campogalliano, fa parte rimanente a progetti del settore
servizl sociali e pari opportunita .

Trasferimentl dalla_Regione: i contributi regionali subiscono una contrazione di circa 199.315
ewro tra il 2015 e le previsioni per il 2016, assestandosi a 2.026.400 euro. in particolare
diminuisce il trasferimento destinato al’assunziore di personalé a tempo determiniato Impiegato
negli adempimenti post sisma. [ trasferimenti per le funzioni svolte in forma associata aumentano.
da 300.000 a 468.000 euro. | trasferimenti a sostegno della pubblica istruzione (assistenza
scolastica, dirltto alio studio, formazione degli operatori, coordinamento pedagogico, trasporto
scolastico e nidi) ammontane a 243,500 euro, con una riduzione di circa 10,000 euro rispetto al
2015, mentre restami stablli i trasferimenti in campo socio-assistenziale (fondo sociale locale),
eoh unha previsione per il triennio di 1.176.800 euro. Sono previsfi inoltre 10.000 euro per progetti
di educazione ambientale.

Trasferimenti da altri enti: | trasferimenti da altri enti ammontano a 32.806.094,17 euro, di cui la
quata piu rilevante, parl a 29,833,189,17 euro per 'anno 2016, @ relativa ai finanziamenti dei
quattro comuni aderenti all'Unione per le funziont ad essa trasferite. .

Per quanto riguarda i contributi per interventi nel campo della pubblica: istruzione, sono previsti
trasferimenti dalla Provincia, quale intermediario di fondi regionali e statali, per 310.000 euro per
interventi a favore del diritto allo studio e per attivita educative diverse.

Sono present! in questa voce i contribuli nel campo dell'assistenza soclale, le cui quote pil
consistenti sono relative ad un finanziamento proveniente dallA.S.L. di 488.000 eurc per
finanziare Inserimenti lavorativi, e a 1.719.250 euro da vari enti del settore pubblico allargato
(Provincia. Inps etc.) per interventi diversi nel campo dei servizi sociall.




_ . . Provincln dif Modenq
Nslia tabella sotto riportata sono stati evidenziat! 1 trasferimenti dai quattro Gonuni del’Unione,
relativi allo svolgimento delle funzioni ad essa trasferite; si fa presente che | trasferimenti che i
Gomunl riconoscono: alUnione tengono cento del mancato versamento agli stess! del 50% del
gettito derivante dalle sanzioni al codice della strada; la quota versata ai Comuni, al sefisi dell'art.
208 del C.0.8., deve essere obbligatoriamente destinata al finanziamento di interventi di
miglioramento della sicurezza e deila viabilita sfradale:

Campogaliiano 2:310.498| 2.318.666|  2.443.344 2.391.710] 2.388.193| 2.645.331
Carpl 19.276.037|19.966.838]  20.673.462120.587.444[ 20.330.831[21,075.9567
Novi 2231.842) 2227181 2211680 2.282.8100  2.124.513 2.264.302
Sollera 3.676.114] 3.598.4301  3.733.447| 3.721.504  3.658.323] 3.899.590

Entrate extratributarie

| proventi derivanti dalla vendita ed erogazione di servizi sono in finea con F'anno precedente e
non prevedono variazioni nel triennio.

Per il 2016 non sono stati preventivati aumenti nelle tariffe all'utenza in vigore per I'esercizio
precedente, _

Di seguito si ripattano i proventi dei principall servizi iscritti al titolo 3,

Assastato Previsione Previsione Previsione
2015 2016 2017 2018

Froventl da servizl scolastict 548968800  5.493.900,000  5493.900,000 %.493.900,00
Provent! da implantl fotovoltalci 2.500,00] 2.500,00) 2.500,00 2,500,00
Entrate da violazioni del codice defla strada 1.855.000,00 2.048.750,000  2.049,750,00|  2.049.750,00
[Entrate per autorizzazlont temporanee dl sosta 18.000,00 18.000,00 18.000,00 18.000,00
Diritt] di segretarla derivant] da contratt! 3.000,00 15.000,00 15,006,00 15.000,00
Proventi da servizi amblentall 7.500,00 0,00] 4,00 0,00
Proventt da servizi socialt 75.500,00 75.500,00 75:500,60 75.500,80
Provent da servizi generall {mensa.dipendent], .

raventi del SIA) 51.50{,00) 56,000,00 56,000,00 56.000,00
Totula 7.502.688,00 7,710.650,000  7.710,650,00( 7.710.650,6D

Nel prospetto che segue vengono elencati | servizi a domanda individuale fornitl, con i rispettivi
tassi di copertura:

Consuntivy Consuntivo Consuntive Assestato | Preventivo
DESCRIZIONE 2012 2013 2014 2018 | 26
i 1 {TRASPORTO SCOLASTICO 19,55% 26,51% 17,80% 16,41% | 1588%
N, 2 INID] E CENTRI GIOCO 27,74%. 31,85% 30,81% 29,67% 28,73%
' PRESCUOLA E TEMPO PROLUNGATO
N, 3 [{SCUOLA DELL'OBBLIGD]} B5,07% 88,27% B7,86% 80,82% 15,82%
SERVIZi PER SCUOLE DYINFANZIA
N. 4 [[REFEZIONE E TEMPO PROLUNGATQ) 87,79%. 89, 77% 97,20% 82,16% 87,79%
REFEZ|ONE SCOLASTICA NELLE SCUOLE
N, 5 [DELL'OBBLIGO 75,52% 79,65% 78,76% 73,92% T4,81%
N, 6 [CENTRI ESTIVI 38,46% _ 43,97% 30,73% 33,34% 3247%
TOTALE  45,65% 52,33% 5047% 46,96% 47,72%
MIDI E CENTRI GIOCQO legge 498/92 (spese
N. 2 konsiderate al 50%) 55,47% 63,70% 61,62% 59,35% 59,46%
TOTALE  63,90% 72,25% 69,63% 63,58% 64,91%




Provineia di Modend

La tabella riportata & stata costruita tenendo conto degli ammortamenti economicl conteggiati sui
beni che sona utilizzati dai singoli servizi,

Dai servizi a domanda Individuale, complessivariiente & prevista un'entrata da tariffe pari a
5,443.900 euro & cui vanno aggiunti contributi vari per 244,500 euro. _ _

I tasso di copertura complessivo previsto per il 2018 & pari al 47,72%, sostanzialmerite in linea
con il dato di previsione 2015.

Sarnzioni amministrative per violazionl al codice della strada: le previsioni relative a queste
entrate sono comprese all'interno della categoria "Proventi dei servizi pubblicl”; lo stanziamento
previste per il 2016 ammonta a 2.049.750,00.euro, di cul 324,750,00 da ruoli coattivi, in auménts
del 10% rispetio all'anno precedente grazie al potenziamento della attivita di riscossione coattiva,
Secondo quanto previsto dal D.1Lgs. 118/2011, dal 2018 le entrate per sanzion sono accertate al
momento In cui vengono comminate, & non al momento dell'incasso;. di conseguenza Fente ha
provveduto ad iserivere in spesa l'apposite Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita voito a tutelare
l'equilibrio del bilancio dagli eventuali mancat! Incassi,

It Fondo Crediti di Dubbia Esigibliita & stato calcolato considerando una percentuale media di
insoluto pari al 37,96%.

It 50% delle sanzlonl amministrative del codice della strada deve essere destinato agll intervent]
di spesa di cui alle finalita degll articoli 142 e 208, commea 4, del D, l.gs. n. 285{1992 (codice della
strada), come modificato dalla Legge n. 120 del 20/7/2010.

Conforfnemente a quanto stabilito dall'art, 208, il 50% dei proventi deve-essere destinate per
almeno un quarto ad interventi di sostituzions, di ammodernamento, di potenziamento, di messa
a norma e di manutenzione della segnaletica delle strade, per almeno un altro quarto. al
potenziamento defle atfivita di controllo e di accertamento delle violazioni in materia di
circolazione stradale, anche aftraverso l'acquiste di automezzi, mezzi e altrezzature & per la
restante parte ad altri interventi fra cui la manutenzione delle strade, ad interventi per la sicurezza
siradale a tutela degli utenti deboli, allo svolgimento, da parte degli organi di polizia locale; nelle
scuole di ogni ordine e grado, di'corsi didattici finalizzatl alleducazione stradale. Nel prevedere la
destinazione: dei proventi delle sanzloni al codice della strada & stato tenuto’ conto anche defla
Indicaziont fornite dalla Corle dei Conti — Sezione. Regionale pei la Lombardia con deliberan. 274
del 25 giugno 2013, in cui sl afferma che nel concetto di “mezzi e affrezzature” PUG essere
ricompreso tutto cid che, pur non avende un diretto legatvie con il potenziamento delle attivita dl
controlio in maleria di ¢ircolazions stradale, sia necessario al fine di espletare il servizioc In
maniera regolare ed efficiente, come ad esempio: divise e buffetteria, armi in dotazione,
munizioni, esercitazioni al poligono di tire, blocehi verbali, tasti normativi, corsi di' formazione o
aggiornamento professionale, dotazioni obbligatorie e facoltative dei veicoli, apparecchiature
informatiche portatili.

Le modifichie normative hanno fatte sl che la parte di spesa legata alle attivita del personals sia
sostenuta sul bilancio dellUniorie delle Terra d'Argine mentre la parte di spesa legata agh
interventi sulie strade sia sostenuta sui bilanci dei quattro territori. L'ente procede a predispotre
ur’unica rendicontazione a consuntivo utilizzando anche i dati del comuni aderenti,

LE SPESE

Le spese correntt vengono riepilogate per macroaggregato.

Spese corrent! per macroaggregati Previslong 2006  |Previsione 2017 |Previsione 2018

Redditi da lavoro dipendente 13.990,062,00 14.001.349,00 14.001,349,00
Imposte e tasse a carlco del'ente 630.411,00 631.157,00 $31.157,00
Actjuisto di benl e servizi 21.455.170,00 21.443.222,00 21.393,222,60
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Trasterfmenti corrent! 5.673.203,00 5.672.703,00 5.872.703,00
Trasferimenti d tributi’ 0,00 0,00 0,00
Fondi perequativi 0,00 0,00 0,00
Interesst passivi 93,586,14 88.001,26 82.424,36
Altre spese per redditi da capltale 0,00 0,00 0,00
Rimborsi & poste carrettive delle entrate 59,000,00{ 59.000,00 59.000,00;
Altre spese correnti 2.177.590,00 2.165.557,00 2.245.557,00
Totale spese corrent 44.079,022,14]  44.060.989,26)  44,055.412,36

Spesa per Il personale dipendente: si conferma il rispetto dei vincoli di legge, in particolare Ia
tiduzione rispetto alla spesa sostenuta nel 2004 ¢ 1l trend di riduzione annuale, come stabilito
dallart. 1, comma 562, della Legge n. 296/2006 ¢ dall'art. 76 del D.Lgs. 112/2008;

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2016-2018, tiene conto

della programmazione del fabbisegno, del piano delle assunzioni e; ,

- deivincoli disposti dali'art. 3, comma § e § quaterdel D.L. 90/2014 sulle assunzioni di
personale a tempo indeterminato;

- deivincoli disposti dallart. 9, comma 28 dei D.L. 78/2010 sulla spesa pet personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa; che obbligano a non superare la spesa delfanno 2002 di euro
2.815.078,18;

- dellobbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 562 della
Legge 206/2006 rispetto al f{imite definifo dalla spesa di personale del 2008,
rideterminato & seguito dei trasferimenti di funzioni, da parte dei cumini costituenti
['Unione, avvenuti nel 2012, e guaniificato in €15.108.513,59;

Tali spese sono cosl distinte ed hanno la seguente incidenza;

Componenti

Totale spese di Spesa dl personale
personale escluse soggetta at imiti ¢, 562
Cohsuntive 2012 15.863.964,16 2.163.876,83 13.700.087,33
Consuntivo 2013 16.279.765,00 2,686.124,00 13.593.641,00
Consunitivo 3014 15,969.878,55 2,653.578,33 13.316.300,22
Assestato 2015 16.367,317,00 2.447,132,00 13.920.185,00
Preventivo 2016 15.779.245,00 | 2.143.927,00 13.665.318,00

Gli oneri della contrattazions decentrata tengono conto delle disposizioni relative alla costituzione
del Fondo. delle risorse decentrate 2016 che deve essere corrispondente al valore del Fondo nel
2015, sUccessivamente decurtato dells cessaziohi intervenute nell’anno 20186.

In questa sede e necessario. ricordare che I'Unione, non essendo assoggettata al pareggio di
bilancio, cosi come negli anni precedenti al rispetto del patto di stabllita, ha il solo obblige di
rispettare | limiti di spesa di personale previsti dal comma 562 della legge finanziarla per il 2007 &
successive modificazioni nel quale si stabilisce che essa, nel suo insieme, non deve suparare
quelia riferita all'anno 2008 e precedentemente quantificata in queste paragrafo

Facendo riferimento all'assunzione di personale con forme di lavoro flessibile lart, 11, comma 4-
bis del DL 24 giugno 2014, n. 90 convertito in L. 114 del 24/06/2014, precisa che: “le limitazioni
previste, relative al riallineamento della spesa di personale a tempo determinato ad un valore
corrispondente al 50% della analoga spesa sostenuta nel 2009, non st applicario agli enti locali
in regola con I'obbligo di fiduzione delle spese di personalé di cui ai commi 567 e 562 dell'articolo
1 della legge 27 dicembre 2006, n. 208, e successive modificazioni, nell'ambito delle risorse
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disponibill & legislazions vigente. Resta fermo chs comiundue la spesa complessiva non pud
assere superiore alla spesa sostenuta per le-stesse finalita nell'anno 2000,

L'atticolo 1, comma 562, della legge: 27 dicembre 2006 ri. 296 stabilisce che gli enti fion
sottoposti al patto di stabilita possono. procedere. allassunzione di personale nel limite delle
cessazioni di rapporti di’ lavero a tempo indeterminato complessivamente intervenute nel
precederis anno, ivi compresa il personale di'cui al comina 558. Sempre Particolo 1, comma 562,
della L. 296/2006, come modificato dall'art. 4-ter, comma 11, L. 44/2012, prevede che, per gl entr
non soggetti al patto di stabilitdy interno, le spese di personale non debbano suUperare |l
corrispondente ammontare dell'anno 2008:

Contrariamente- a quanto previsto decreto legge n. 80/2014, che dal 2016 portava all'80% lo
svincolo delle nuove assunzioni per lé amministrazioni pubbliche di cui alfart. 3, ossia le regioni e
gli enti locali, la nuova legge i stabilita 2016 & prevista una nduzsone delle possibilitd
assunzionall di personale a tempo indeterminata di -qualifica. non dtrlgsnzfale nel fimite di un
contingente’ di personale corrispondents, per clascuno del predettl anni, ad una spesa pad al
25% di quella relativa al medesimoe personale cessato nell'anno precedente. Stessa percentuale
vale anche per gli anni 2017 ¢ 2018.

Tale blocco non si applica alle Unioni di Comuni che possono procedsre ad assunzioni di
personale a tempo indeterminato nel limite del 100 per cento della spesa relativa al psreonale di
ructo cessato dal servizio nel'anno precedente. In tutti gl enti territoriali coinvolti dal processo di
mobilita del personale degii enti di area vasta al solo fine di definire il processo di mobilita del
personale di questi enti, destinate a funzioni noh fondamentall, restano ferme le petrcentuali
stabilite dallarticolo 3, comma 5, del D.L. 8072014, Inoltre, per gli anni 2017 & 2018 & disapplicato
Part. 8, comima S-quater, del D.L, 90/2014 il quale prevedeva che gli enti che avessers avuto una
spesa del personale inferiore al 25% rispetto al totale delle spese correnti; potevanc assumere
fino al 100% a partire dal 2015 in riferimento alla spesa relativa al personale di ruolo cessato
nell'anno precedente.

Nel novero delle cessazioni di rapporti di lavoro a tempo indeterminato complesswamente
intervenute nellanno precedente non sono ricompresse quelle derivanti da trasferimentl per
mobilita, ai sensi dell'art. 30 del d.lgs n. 165/2001, In ragione del principio di heutralita finanziaria
della mobilitd stessa. ‘

Spese per 'acquisto di beni e prestazioni di servizio: cornspandono alle somme necessatie per lo
svolgimento dei var servizi sttitl in forma diretta o in appalto, in particolare per Ia gestione dalle
gcuole d'infanzia e dei nidi, e pér i'setvizi di assistenza sociale.

Spese per trasferimenti. ammontano complessivamerite a 5.672.703,00 eura. Il macr oaggregato
4 cemprende inoltre; il trasferimento al Comune di Carpi per le funzmnl di direzione e supporto
(bitanclo, economato, atti amministrativi, protocello, portineria, comunicazione ¢ stamperia, per
complesswl 475,652 euro). Sono r[compres: in questa voce | trasferimenti nel campo della
pubblica istruzione, nel settore dei servizi sociall, ambientale & cultura.

[n relazione alle riduzioni df spesa disposte dallart. & del D.L, 78/2010, di quelle deiPart: 1,
comma 146 della Legge 24/12/2012 n. 228 e delle riduzioni di spesa disposte dal commi da 8 &
13 degli artt. 14 e 47 della legge 66/2014, le prevision! di spesa per Pannc 2016 rispettano i
seguenti fimiti:
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CARICH) DI STUDIO
. CONSULENZE.
( art,1 ¢.5 DL 10472013, taglio del
25% ‘sul fetto 2014)
CONVEGNI - MOSTRE
{arl.6.c8 DL 78/2010, taglio dell'B0%|  Impegnato 2009
sul 2009
RAPPRESENTANZA
(-art.6 c.8 DL 78/2010, laglio del'80%{ Impegnato 2009
sul 2009)
PUBBLICITA'
{art.6 6.8 DL 78/2010, faglio del’B0%| Impegnato 2000
sul 2008)
FORMAZIONE
{arl.6 ¢.13 DL 78/2010, taglio del. | Impegnato 2009
50% sul 2009

telto 2014

“SPESE PER MISSIONI
(art6c.12 DL 78/2010, taglio del |  lmpegnato 2009
50%:sul 2009}
AUTOVETTURE
(a5 6.2 DL 952012, taglio dal 50% |  Impagnato 2011
sul 2011) |
' MOBILI E ARREDI (art.} .141 L. AN
28/2012 to sul 2016 con DL | ta |
2 oo 2 on S| o ot

Spesg_per interessi passivi: nel corso dell'anno 2018 e seguenti noh & siata prevista Ia
contrazione di alcun mutuo, né di prestiti obbligazionarl. Le quote per if rimborso dei mutui
contratti e dei relativi Interessi passivi vengono rimborsate dai Comuni sui cui territori sono stati
realizzati gli investimenti, e cio in considetazione del fatto clie 'opera, in caso di scioglimento
dellLinione, € comunque allo scadere del diritto di superficie, tornera nella disponibilita del singoli
Comuni.

Fondo di riserva: rientra nei limiti di legge ed & pari a 137.000 suro. Aniche il fondo di riserva di
cassa rispetta | limiti di legge ed & parl a 132.000.

Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita: I principio eontabile applicato n. 3.3 prevede che le entrate di
dubbia e difficlle esazione siano accertate per intero importo del credito, anche se non & csita [a
loro riscossione integrale: _

Le modalita di calcolo sono indicate all'interno del principio contabile.

Il principio contabile prevede che nel 2016 tutti gli enti locall -accantonine uno stanziamento di
bilancio riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita. pari almeno al 55 per cento dellimporto
risultate dai calooli sopra descritti, nel 2017 ad almeno 70 per cento e nal 2018 all'85 per cento.
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Nel bilancia di prewswne gll stanziamenti al FCDE iscritti a bilancio al fondo teorico caleolato
risultanc essere pari all'81,71% per 112016, ali'81,71% per il 2017 ¢-alv86,30% per il 2018.
Le percentuale media degil irisoluti calcolata & del 37,95% pet le sanzioni del codice stradale, del
0,38% per il settore. sociale e del 7,73% per la pubblsca istruzione, Sulla base deli’esame
dellandamento degli insolutl delle entrate per sanzioni. al codice délla strada, pubblisa istruzions
e servizi sociall, che comprendono anche la quota di insoluti dellASP Terre o'Argine
{periodicamente naddebztan al'Unions), si & proweduto a quanttficare un fondo svalutazions
crediti di 360.050,63 euro per entrate della polizia locale, 233.573,16 suro per proventi dei servizi
scolastici e 5.442,75 euro per proventi del servizi sooiali.
Il Revisore unico ha accertato la regolarita del calcole del fondo ed il rispetto della percentuale
minima di accantonamento.

Spese per incarichi dl collaborazione autonorna (art.46 D.L. 25 giugho 2008, n. 112 ~conv.nelia
Legge 133/2008)

Con riferimente al Programma degli incarichi di collaborazione autonoma 2016. ai sehsi
dell'articole 3, commt 55 e 56, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, come modificato dal dal'ait.
46 del DL 112!2008 convertlto hella Legge n. 133/2008 si da atto che l'ente ha provveduto
altaggiornamento del regolamento per gli incarichi di collaborazione autonoma sulla hase delle
disposizioni introdotte dall'art.46 della legge 133/08 ed a trasmetterio entro 30 giorni alla Sezione
regionale di controllo della Corte dei Conti. L’elenco & inserito nella parte seconda della nota di
aggiornamento al DUP 2018-2018.

ORGANISMI ED ENTI PARTECIPATI

L'Unione delle Terre d’Argine ha una sola partecipazione in Lepida Spa pari allo 0,0016%. Per
Pesercizio 2016 I'ente non prevede esternalizzazioni di servizi,
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SPESE IN CONTQ CAPITALE

L’ammontare della spesa in conto capitale, pari a
€2.398.842,89 per il 2016 (di cul 483,942,89 FPY)
€ 1.155.000,00 per il 2017

€ 1.267.000,00.per il 2018

& parsggiata dalle entrate ad essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge,
come dimostrato nel paragrafo relativo alle verifiche degli equilibri.

Indebitamento

Le spese dlinvestimento previste nel triennio non prevedono il ricorso a nuovo indebitamanto,

investimenti senza eshorsi finanziar
Olfre agli investimenti previsti nel bilancio non sono programmati per I'anno 2018 & per il biennio
successivo altri investimenti senza esborso finanziario per l'ente,

Limitazione acquisto mobilf e arredi, autovefture e immobili ai sensi dell'art. 1, commi 138 e 143
della legge 24/12/2012 n, 228

La spesa prevista nelf'anno 2016 per acquisto mobili e arredi rientra nei limiti disposti dall'art. 1,
comma 141 della Legge 24/12/2012 n. 228,




L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di s
risulta. compatibile con il fimite della capacita di |

INDEBITAMENTO

come dimostrato dal calcolo riportate nel seguehte prospetto,

Provinciw dif Modeng

pese in conto capitale per il triennio
indebitamento previsto dall'articolo 204 del Tuel

Vorifled délla capacki di indebitaménto

Entrate correndj (Titoli I, 1, 1)

Euro

41,719,399

43.6306.793

44.582.408

Limite df impegho di spesa per nteressr passivi (10%)

Interesss passiv syl rutil In ammdartamento e altri debiti

4.171.940

93.586/

4.363.67Y

4.458.241

lncidenza pefcentua!e sulle entrate correnﬂ

0 22%

4 275 6?8

4.378.817

In merito si osserva che l'ente rispetia i limitl di indebitamento previsti dall'art. 204 del Tuel
Lindebitamento dell'ente subisce la seguente evoluzione.

Evoluzione dell'indebitamento dell’ents

Consuntivo o

2014 Assestato 2015 Previstone 2016 | Previglone 2017 | Previsione 2018
Residuo debito 10.344,127 0.847.189 9.336.208 8.810.825 8.270.446
Nuovi prestifi
Prestit] rimborsatt -496.038 - §10.981 -525,383 - 540,379 565.807
Estinzioni
anticipate
Altre varfazion +/-
Totale Fine ahno 9.847.189 ¢ 9.336.208 8.810.825 8.270.446 7.714.639 |

Evoluzione gii onerl finanzlari per ammortamento prestiti ed il riviborso degli stessl in conto

capitale
Consuntivo _
2014. Assestato 2015 Previslorie 2016 | Previsione 2017 | Previsione 2018
Quota Capitale 486.938 510,981 526,383 540.378 556.807
Interessi passivi 132.621 104.291 93.586- 88.001 82.424
Totale Fine anno 629,558 615.272 | 618,969 528,380 638.231
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PAREGGIO DI BILANCIO E VINCOLI SULLA SPESA

Stante I'attuale normativa le Unioni sono escluse dal Pareggio di bilancio.

Inoltre pef quanto riguarda it costo del personale, 'Unione delle Terre d'Argine deve sottostare ai
condizionamenti contenuti nel comma 562 della L. 296/2008, sostanzialmente confermati
dailarticolo 76, comma 2, della legge 133/2008", mtegrah dall'art, 14, cornma 9, del D.L. 78/2010,
dall'art. 4-ter , comma 11 L 44/2012 e s.m.i; il comma 562 stabilisce che, con riferimento a
questa ti‘pologia' di spesa non debbanc essere superate le spese sostenute el 2008,

CONSIDERAZIONI FINALI

Il Revisore Unico prende atto che I'Ente con I'attuale proposta di bitancio ha effettuato le seguenti
scelte;
e per quanto riguarda | servizi a domanda individuale, il tasso di copertura previsto
per il 2016 & parl al 47,72 %, sostanzialmente in linea con il {asso di copertura previsto
nel'anno 2015 del 46,96% (assestato 2015)..
*  non sono stati previsti incrementi tariffari;
. non & previsto il ricorso a forme di indebitamento;
. e stato istituito un adsguato accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita..

It Revisore Unico a conclusione delie verifiche esposte nei punti precedenti considera;
a) Riguardo alle previsioni di parte corrente
Congrue le previsioni di spesa ed altendibili le entrate previste sulla base:

delte risultanze delle previsioni definitive 2015,

alia salvaguardia degli eqwlibn effettuata ai sensi dell'art, 193 del TUEL;

della valutazione del gettito effettivamente accertabile per | diversi cespiti d’entrata;

i riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare deseritte-nel DUP;

gli oneri indotti delle spese in conto capitale:;

gli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti. 7

degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratfl ed atti che obbligano

giuridicamente l'ente

»  degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l'ente ha attuato sulle entrate e. sulle
‘spese;

= della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilits;

b} Riguardo alle previsionl per investiment!

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spase per investimant,
all'elenco annuale degli interventi ed al programma triennale del lavori pubblici, allegati al
bilancio.

Coerente la previsione di spesa-per jnvestimenti con 1l pianoe triennale del tavori pubblici e Ia
pregrammazione dei pagamenti,
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¢} Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono atteridibili in relazione all'esigibilita det residul attivi & delle entrate di
competenza e congrue in relazione al rispetto del terniini di pagamernto con riferimento al
cronoprogrammi & alle scadénze di legge.

d) Riguardo la salvaguardia degli equilibri

Sono rispettati-gli equilibri di bilancio. ,
e} Riguardo al taglio imposto dal D.L.78/20%0 delle spese per incarichi per studio,
ricerche. e consulenze, spese per mostre, rappresentanza, pubblicitd, spese per
acquisto, manutenzione, noleggio, esercizio di autovetture

L'ente ha proweduto a determinare I'ammontare dei tetti di spesa In base agli esercizi di
riferimento previsti dalle norme.

f) Obbligo di pubblicazione

L'ente deve rispettare 'obbligo di pubblicazione stabilito dagli arit. 29 e 33 del d.gs. 14/3/2013 .
33

- del bilancio e documenti allegati, nonché in forma sintetica, aggregata e semplificata entic 30
giorni dall'adozione

-dei dati relativi alle entrate e alla spesa del bilancio di previsione in formato tabellare aperto
secondo lo schema definito con Dpom 22/9/2014; '
-degli indicatori dei propri tempi di pagamento relativi agi acquisti di beni, servizi e forniture con
cadenza trimestrale secondo lo schema tipo definito con Dpeom 22/6/2014,
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CONCLUSIONI
In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato Particolo 239 del Tuel &
tenuto conto:
o del parere espresso dal responsabile del servizio finanziarlo
a dells variazioni rispetto all'anno precedente:

il revisore unico:

esaminata la proposta di bilancio di previsione 2018-2018 e del documenti allegati, approvat]
dalla Giunta in data 20/01/2016 con deliberazione n, 4

o Attesta

- che i bilancio di previsione 2018-18 ¢ stato presentato in equilibrio finanziario;

- che il bilancia & stato formato e presentato nel'osservanza delle norme di legge e princip
generall, nonché dello statuto dell'ente e del regolamento di contabilita;

- che il bilancio & stato redatto nell'osservanza dei principi previsti dall'articolo 162 dsl] Tuel,
dalle norme del D.Lgs.n.118/2001 e dal principi contabili applicati n.4/1 e 4/2 allegati al
predetto decreto legisiativo; _

- che i documenti contabili relativi al bilancie di previsione sono conformi ai modelli approvati
cond. Igs. 118/2011 e s.m.i,;

Rileva inoltre
- la coerenza interna, la congruita e l'attendibilitd contabile- delle previsioni di bilancio e dei
programmi e progetti: |
- la coerenza esterna con le norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli
obiettivi di finanza pubblica

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2018-18 e sui
documenti allegati.

Carpl, 1 26/01/2016




